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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisestd annetun lain
ja kansainvilista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta (tilapdinen suojelu)

Yleista
Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kotoutumisen edistdmisestd annetun lain ja kansainvalistd suojelua
hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain muuttamisesta.

Hallituksen tavoite on, ettd EU direktiivin nojalla tilapdisen suojelun piirissa
olevat pakolaiset asettuvat nopeasti osaksi yhteiskunnan arkea, ty6eldamaa ja
palveluita. Tilapaista suojelua saavinen siirtyminen vastaanottojarjestelman
palveluiden piirista kunnallisten palvelujen ja KELA:n etuuksien piiriin on
merkittava muutos, jolla on joko suoraan tai valillisesti vaikutusta moniin eri
oikeuksiin ja velvollisuuksiin, etuuksiin ja palveluihin. Tilapaista suojelua saavien
oikeudet palveluihin ja etuudet vastaanottojarjestelméassa ovat erilaiset
suhteessa kotikuntaan ja vakinaiseen asumiseen perustuvaan
palvelujarjestelmaan, myos kustannusten ndkokulmasta.

Alustavien arvioiden mukaan tilapaista suojelua saavien palvelujen jarjestdminen
kunnissa kotikuntaan perustuen nostaa osassa palveluja ja etuuksia julkiselle
taloudelle muodostuvia kustannuksia verrattuna palvelujen jarjestamiseen
vastaanottojarjestelmassa.

Tampereen kaupunki pitda myonteisena kehityskulkuna, etta tilapadisen suojelun
piirissa olevien henkiléiden oikeuksia ja velvollisuuksia tarkastellaan olemassa
olevan lainsddadannon ja niiden muutostarpeiden osalta maahan muuttaneiden
henkildiden keskindisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi sekéd jotta voidaan
varmistaa tilapaista suojelua saavien henkiléiden paasy perustavanlaatuisiin
oikeuksiinsa. Tilapdista suojelua saavien henkildiden toimeentulo nykyisten
palveluiden piirissa on osoittautunut haastavaksi kevaan ja kesan aikana, eika
haasteille ole nakopiirissa loppua esimerkiksi ruoan ynna muiden
peruselinkustannusten noustessa inflaation myo6ta. Erityisesti
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suurissa kaupungeissa Ukrainan sotaa paenneet tilapdista suojelua saavat
henkilot ovat joutuneet turvautumaan kolmannen sektorin jakamaan ruoka-
apuun.

Koska Euroopan unionin tilapdisen suojelun direktiivi otettiin neuvoston
taytantoonpanopaatokselld kayttoon ensimmaista kertaa suoraan sovellettavana
oikeutena kevaalla 2022 Ukrainan sotaa pakenevien henkildiden oikeuksien
turvaamiseksi, on ulkomaalaisoikeuden keskeisia oikeusldhteitd keskeista
tarkastella ja kehittda kansallisesti maarittelemalld viranomaisvastuita entista
tarkkarajaisemmin ja virtaviivaistamalla asetettua oikeutta vastaamaan entista
paremmin maahan muuttaneiden henkildiden vastaanoton kaytantoja.

Nykyiselldan lainsdadanto sisaltaa tilapaista suojelua saavien osalta paljon
tulkinnanvaraisuuksia ja epdselvyytta kdytanteista, mika lisaa osaltaan eri
ihmisryhmien epéatasa-arvoista kohtelua palvelujarjestelmdassa ja haastaa
viranomaisty6ta. Erityisen haastavaksi tilanteen tekee se, ettd osa tilapaista
suojelua saavista on oikeutettu jo nykylainsdadadannon perusteella kotikuntaan
seka siten myods asumisperustaiseen sosiaaliturvaan esimerkiksi perhesyihin
perustuen tai kun ehto maassaolon peruste pysyvaisyysluonteisuudesta tayttyy
muista, kuten tyontekoon liittyvista syista. Siten Ukrainasta paenneiden
kotikuntaoikeuden omaavien ja vastaanottojarjestelman piirissa olevien valille
syntyy myds suuria eroja sellaisiin syihin perustuen, jotka eivat valttamatta
tilapaista suojelua saavien henkildiden tilannekuvan yha tdydentyessa tayta
perustuslain 6.2 §:n edellyttdman hyvaksyttdvan syyn vaatimusta. Tama
aiheuttaa epaselvyyksia henkildiden oikeuksista seka lisda ohjauksen ja
neuvonnan tarvetta eri viranomaispalveluissa.

Myo0s se, ettd osa Ukrainasta paenneista perheen osista padsee asettumaan
normaaleihin asuntoihin ja asuminen omine keittidinen ja ruuanlaittoineen
tukee vahvasti tavoitteena olevaa arkeen asettautumista, kotoutumista ja
tyollistymistd samalla, kun osa vastaavista olosuhteista paenneista asutetaan
monesti hyvinkin laitosmaisiin olosuhteisin vastanottokeskuksiin, on omiaan
lisédmaan eriarvoisuutta samalla oleskeluluvan perusteella Suomeen siirtyneiden
valilla. Nykyiselldan tilapaistd suojelua saavien henkildiden oikeusasema on
kokonaisuudessaan moninainen, mika haastaa Ukrainasta siirtymaan
joutuneiden henkildiden paasya oikeuksiinsa seka niiden kdyttamista. Lisaksi
oikeusasemien moninaisuus luo painetta viranomaisille antaa neuvontaa myos
sellaisissa asioissa, jotka eivat valttamatta kuulu kyseisen viranomaisen
toimivaltaan. Vallitseva saantelytilanne on omiaan lisddmaan erityisesti matalan
kynnyksen ohjausta ja neuvontaa antavien tahojen tydmaaraa, mutta myos
vaarantamaan hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen.
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Naihin seikkoihin perustuen Tampereen kaupunki katsoo, etta lainsdadannon
ajantasainen kehittaminen on tarpeen ja lainsdadantoa tulisi myos edelleen
kehittda ja sen vaikutuksia ja vaikuttavuutta arvioida.

Nyt ehdotetuissa luonnoksissa hallituksen esityksiksi on kyse ensi sijassa
kotikuntamerkinnan saamisesta ja oikeudesta asumisperustaiseen
sosiaaliturvaan, minka vuoksi kuntien ja hyvinvointialueiden jarjestamisvastuu
Ukrainan kriisin inhimillisten vaikutusten hoidossa laajentuu hyvin merkittavalla
ja huomionarvoisella tavalla. Koska tilapaisen suojelun direktiivin kdyttéonotto
on uusi, historiallinen ilmio, johon kunnilla ja perustetuilla hyvinvointialueilla on
ollut rajalliset mahdollisuudet varautua, tulisi kunnille seka hyvinvointialueille
maksettavat korvaukset arvioida realistisesti ja korvata taysimaaraisesti, silla
muuten kuntien ja hyvinvointialueiden toimivaltaan kuuluvien tehtavien
jarjestaminen ja toimeenpano saattaa vaarantua merkittavasti.

Yhteenveto ja keskeisimmat huomiot esitysluonnoksesta
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1. Tilapaista suojelua saavien kotikuntaoikeus on myodnteinen, heidan
perusoikeuksiaan, toimeentuloaan, tyéllistymistdan ja kotoutumistaan
tukeva ja turvaava kehityskulku, jota Tampereen kaupunki kannattaa.
On kuitenkin tarkeaa, ettd lainsdatdja ei aseta kunnille ja
hyvinvointialueille tehtévia, joita kunnat ja hyvinvointialueet eivat pysty
resurssiensa vuoksi toteuttamaan.

2. Riittdva rahoitus on turvattava seka kunnille etta hyvinvointialueille jo

varautumisvaiheessa. On odotettavissa, etta kotikuntaoikeuden
saaminen vaikuttaa erityisesti suuriin kuntiin ja kasvukeskuksiin, mika
tulee ottaa huomioon myds kustannusten korvaamisessa. Suomen
kuudessa suurimmassa kunnassa asuu yli 60 prosenttia kaikista Suomen
vieraskielisistad henkil6ista. Jos ukrainalaiset jakautuvat
kotikuntaoikeuden saatuaan samassa suhteessa, tarkoittaa tama, etta
kdytanndssa kuutoskunnissa tulee jatkaa laajamittaista
valmistautumista, varautumista ja organisoida toimintaa siten, etta
kunnissa ja hyvinvointialueilla on tosiasiallinen valmius ottaa vastaan
merkittdva maara kotikuntaoikeuden saavia ukrainalaisia ja jarjestaa
heille tuen tarpeisiin vastaavia palveluita. Mittavista asiakasmaarista
syntyy merkittavia kustannuksia, jotka on tarkeaa korvata
taysimaaradisesti ja oikea-aikaisesti jo siina vaiheessa, kun merkittavassa
yhteiskunnallisen palvelujarjestelmaan kytkeytyvassa muutosvaiheessa
varaudutaan samanaikaisesti tilapaista suojelua saavien
kotikuntaoikeuden saamiseen. Kustannuksissa tulee
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huomioida paitsi lisdantyneet henkilostékustannukset seka
henkilostoon valillisesti liittyvat kustannukset, myos palvelujen
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta aiheutuvat valtiolta
siirtyneiden TE-palvelujen (tyollisyys- ja yrityspalvelut,
kotoutumispalvelut) kustannukset on katettava tdysimaardisesti
valtiolta tehtaviin varatuin varoin, koska tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilu ei muodosta kunnille valtionosuustehtavaa.

3. Kotikuntaoikeuden saajia tulisi pyrkia ohjaamaan kuntiin, joissa on
vapaana merkittavasti kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja joissa on
tarvetta lisity6voimalle, mikali hyvin suuri maara tilapaista suojelua
saavista saa samanaikaisesti kotikuntaoikeuden. Ndille kunnille
lakisaateiset korvaukset ovat erityisen tarkeita, silla se saattavat olla
vaestokadon ja taantuvan kehityksen kuntia, joissa tyollistdjina voivat
olla yksityisten esimerkiksi PK-yritysten lisdksi vanhuspalvelut.

4. Vaikutusten arviointi on tirkeda toteuttaa realistisesti ja kattavasti
myo0s vilillisten vaikutusten osalta. Tilapaistad suojelua saavien
henkildiden kotikuntaoikeudella on suuria vaikutuksia
palvelujarjestelmaan ja erityisesti kasvukeskuskaupunkien palveluihin
seka niiden hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluihin, joiden
alueella sijaitsee kasvukeskus. Vaikutukset tulee arvioida realistisesti ja
kattavasti esimerkiksi sen osalta, kuinka kuntaoikeuden saaminen voi
vaikuttaa houkuttelevien asuinkuntien kokonaisasunnottomuuden
kehitykseen ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuteen seka olevien
kuntalaisten ettd uusien kuntaoikeuden saajien osalta, kuntien ja
hyvinvointialueiden kustannuksiin (esim. perustoimeentulotuen
kuntaosuus) seka niihin vaikutuksiin, joita kotikuntaoikeudella ja
asumisperustaisella sosiaaliturvalla on kunnan kotoutumisesta
vastaavalle viranomaiselle ja hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveyspalveluille.

5. Kuntien ja hyvinvointialueiden tyonjaoista on tarkeaa saitda selkedsti
myo0s tilapdistd suojelua saavien osalta. On keskeistd, ettd huolellisella
lainvalmisteluty6lla varmistetaan, ettei asetettuun oikeuteen ja sen
tulkintaan jaa sellaisia aukkoja, joiden perusteella on epaselvaa, minka
viranomaisen toimivaltaan tietty tehtdava kuuluu. Asetettuun oikeuteen
tehtdvista muutoksista on viestittava seka viranomaistahoille etta
tilapaista suojelua saaville henkil6ille niin, etta he voivat ymmartaa
asian merkityksen.
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On odotettavissa, etta suuriin kuntiin kohdistuu erityinen paine tilapaista
suojelua saavien henkildiden asumisen jarjestamiseen. Tampereen
kaupunkikonserniin kuuluvien vuokra-asuntotoimijoiden asuntojen kayttoaste
on nykyiselladan hyvin korkea, kaikkiaan lahes 99 prosenttia, minka lisdksi
vaihtuvuus on vahaista. Kaupunkikonserniin kuuluvien vuokra-asuntotoimijoiden
asuntoihin on runsaasti hakijoita. Tavoitteena on, etta vuosittain Tampereelle
valmistuvista kohtuuhintaisista valtion asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen (ARA) rahoittamista vuokra-asunnoista puolet valmistuisi
Tampereen kaupunkikonserniin kuuluville toimijoille.

Tampereelle on arvioitu valmistuvan vuosina 2022 ja 2023 valtion ja Tampereen
kaupunkiseudun kuntien valisen MAL4-sopimuksen tavoitteen (716 asuntoa)
ylittava maara kohtuuhintaisia asuntoja. MAL4-sopimuksen tavoitteen
mukaiseen maaraan yllettiin myos vuonna 2021. Kuitenkin Ukrainasta siirtymaan
joutuneiden henkildiden asumisen jarjestamisessa tulee ottaa huomioon kunkin
kaupungin ominaispiireet: esimerkiksi Tampereen kaupunki saa muuttovoittoa
erityisesti pienituloisista (opiskelijat, tyottomat ja eldkeldiset), mika merkitsee,
etta kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen kysynta on suurta. Lisdksi on tarkeaa
huomioida muun muassa Sanna Marinin hallitusohjelmaan kirjattu tavoite
asunnottomuuden poistamisesta kahden vaalikauden aikana. Marraskuun 2021
poikkileikkauspdivana Tampereella oli tehdyn asunnottomuusselvityksen
mukaan yhteensa 159 asunnotonta henkil6a. Naista 67 oli
pitkaaikaisasunnottomia.

Tampereen kaupunki pitda tilapdista suojelua saavien henkildiden oikeutta
kotikuntaan ja asumisperustaiseen sosiaaliturvaan myonteisena kehityskulkuna.
Tampereen kaupunki kuitenkin katsoo, ettd kuntien, hyvinvointialueiden ja
vastaanottokeskusten riittavalla valtion kustantamalla resursoinnilla tulee
varmistaa se, ettd myos ne tilapaistad suojelua saavat henkil6t, joiden ei voida
arvioida olevan haavoittuvassa asemassa, pystyvat siirtymaan joustavasti ja
ennen kaikkea hallitusti olosuhteidensa kannalta tarkoituksenmukaiseen
asuntoon. Asunnottomuuden ei tule tdman vuoksi kasvaa tai sailya ennallaan
muissa vaestoryhmissa.

Nama nakokohdat korostavat sitd, etta valtion tulee myontaa valmisteltavan lain
pohjalta kunnille riittavaa lakisaateista valtiontukea, ja lainvalmisteluun tulee
liittya riittava vaikutusten arviointi. Tampereen kaupunki ehdottaa, etta nyt
kasilla olevan esityksen yhteydessa toteutettaisiin vaikutustenarviointi myos
esityksen vilillisista vaikutuksista. Kaytannossa mikali tilapaista

% TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND

Tampereen kaupunki

% TAMPERE

6(17)
Lausunto

TRE:5072/04.03.00/2022

suojelua saavista merkittava osa saa kotikuntaoikeuden vuonna 2023 ja ndiden
henkildiden asuminen keskittyy kasvukeskuksiin, on tosiasiallinen riski, etta se
vaikuttaa myds muiden kiireellisesti asunnon tarpeessa olevien henkildiden
kohtuuhintaisen asumisen jarjestymiseen. Siten kotikuntaoikeuden saamisen
myotad on ennakoitavissa, ettd asunnottomuus kaantyy kasvukeskuksissa
kasvuun seka tilapadista suojelua saavien ettd muiden kiireellisesti asunnon
tarpeessa olevien osalta. Talla on merkittavia vaikutuksia erityisesti
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluihin, mutta lisdksi se on omiaan
vaikuttamaan myds esimerkiksi kotoutumiseen ja tyollistymista edistaviin
palveluihin.

Edellyttden, ettd suurin osa tilapaista suojelua saavista kuntaoikeuden saamisen
jalkeen etsii itsendisesti asunnon ja valitsee asuinkuntansa, asunnon vuokraajalta
tdma edellyttaa riittavien vakuuksien olemassaoloa tai mahdollisuutta niiden
saamiseen, vuokranmaksukykya seka pankkitilia. Pankkitilin saaminen ei
my0dskaan ole taysin suoraviivaista, vaan erityisesti henkil6t, joilla on hauraat
valmiudet hoitaa muodollisia asioita, kuten viranomaisasioita, saattavat tarvita
kunnan kotoutumisesta vastaavan viranomaisen tai hyvinvointialueen
sosiaalihuollon monikielisia ohjaus- ja neuvontapalveluja pankkitilin
hankkiakseen. Lisdaksi on huomioitava, ettd Kansaneldkelaitoksen
jarjestamisvastuulle kuuluvassa perustoimeentulotuessa kohtuulliseksi
katsottavien asumismenojen suuruutta ei ole tarkastettu ainakaan Tampereen
kaupungin osalta jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen, eivatka
Kansaneldkelaitoksen kohtuulliseksi arvioimat vuokrat siten vastaa vuokra-
asuntomarkkinatilannetta. Téma haastaa edelleen tilapdista suojelua saavien
henkildiden siirtymista nk. vapaarahoitteiseen vuokra-asuntoon.

Tampereen kaupunki esittda lisaksi huolensa kotikuntaoikeuden
paatésprosessien sujuvuuden turvaamisesta Digi- ja vdestotietoviraston
kasittelyissa. Jo nykyiselladan DVV on pahasti ruuhkautunut ja odotettavissa on,
etta tilapaista suojelua saavien kotikuntaoikeuden kasittelyajat venyvat, mika
hidastaa merkittavasti tilapaista suojelua saavien siirtymista itsendiseen
asumiseen ja kotoutumista seka tyollistymista edistavien palveluiden piiriin.
Tampereen kaupunki katsoo, ettad kotikuntaoikeuden kasittelyprosessiin tulisi
kiinnittaa erityista huomiota seka resursoinnin-ettd prosessien sujuvoittamisen /
nopeuttamisen ndakokulmasta. Sama koskee Kelan etuuksien kasittelyaikoja ja
kasittelyaikojen pitkittymista. Kansaneldkelaitoksen toimivallassa olevien
sosiaaliturvaetuuksien ja toimeentulotuen kasittelyaikojen sujuvuuteen liittyvat
kysymykset kiinnittyvat hyvin vahvasti myds sosiaalihuollolle asettuviin tehtaviin,
koska etuuksien ja toimeentulotuen viivastyminen on omiaan johtamaan
tulevien hyvinvointialueiden vastuulla olevien tdydentavan ja



TAMPERE.

FINLAND

Tampereen kaupunki

% TAMPERE

7(17)
Lausunto

TRE:5072/04.03.00/2022

ehkaisevan toimeentulotuen tarpeeseen seka sosiaalihuoltoon kuuluvaan tukeen
palvelujen kaytossa. Tampereen kaupunki arvioi tarkedksi, etta tilapaista
suojelua saavien henkildiden perusoikeusvelvoitteista pystyy muuttuvassakin
tilanteessa huolehtimaan niiden ensisijainen kantaja. Taman vuoksi on keskeista,
etta kaikki viranomaiset, joiden toimivaltaan kuuluu Ukrainan sodan
aiheuttaman inhimillisen kriisin lievittaminen yksil6tasolla, pystyvat
huolehtimaan heille lailla asetetuista tehtadvistda. Tampereen kaupunki ei kannata
sitd, etta esimerkiksi kunnan yleisen toimialan mukaisista tyollisyyspalveluista ja
kotoutumisesta vastaava viranomainen tai hyvinvointialueen sosiaalihuolto
joutuisi kompensoimaan muiden viranomaisten toiminnan riittamattomyytta.

Kokonaisuutena, jos kuitenkin DVV:n ja Kelan asiakasprosessit tilapdista suojelua
saavien osalta kuormittuvat ja hidastuvat merkittavasti, lisda se osaltaan kuntiin
ja hyvinvointialueille kohdistuvaa tuen tarvetta. Mm. tallakin hetkelld kuntien
monikielisiin ohjaus- ja neuvontapalveluihin ohjautuu paljon tietopyyntoja
koskien viranomaisasiointia ja odotettavissa on, ettd naiden ohjaustarpeiden
maara lisddntyy. Tama tulisi huomioida kuntien ja hyvinvointialueiden ohjaus- ja
neuvontapalveluiden ukrainan ja venajankielisessa resursoinnissa ja siihen
osoitetussa valtion tuessa. Toisaalta ohjauksen resursointi on tarkeaa
nimenomaan vastaanottokeskuksissa, joissa annetaan ensimmainen ohjaus ja
tuki vastaanottokeskuksesta pois muuttaessa, jolloin ohjauksesta huolehtiminen
on erityisen tarkeaa. Lisaksi tilapdista suojelua saavan henkilon tulee itse hakea
kotikuntaoikeutta DVV:lta ja etuuksia Kelasta, jolloin ndiden viranomaisten tulisi
huolehtia erityisen saavutettavasta ja kohdennetusta ukrainankielisesta
viestinnasta, jotta tilapaista suojelua saavat ymmartavat oikeutensa ja miten
heidan tulisi toimia.

Nykytila ei talla hetkellad vastaa taysin viestintad, joka on esteetontd, saatavaa ja
saavutettavaa. Tampereen kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena, etta
jatkossa viestinta esimerkiksi oleskelulupiin, kotikuntaoikeuteen ja etuuksiin
liittyen jaisi kunnan kotoutumisesta vastaavan viranomaisen tai
hyvinvointialueen sosiaalihuollon vastuulle, koska ndma eivat ole kunnan
kotoutumisesta vastaavan viranomaisen tai hyvinvointialueen sosiaalihuollon
toimivallassa olevia tehtavia. Tama tiedon esteettomyyteen ja
saavutettavuuteen liittyva nakdkulma on keskeinen perusoikeuskysymys. Hyvalla
ja asianmukaisella omakielisella viestinnalla tuetaan haavoittuvassa asemassa
olevia henkildita ja perheita aktiivisina oikeuksiensa kayttdjina, mika tukee myds
kotoutumista suomalaiseen korkean ihmisoikeusstandardin omaksuneeseen
yhteiskuntaan.
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Kokonaisuutena jarjestelma on erittdin riskialtis kuormittumiselle ja ndin ollen
yksildiden kohdalla voi lisata tuen tarvetta muun muassa tilapaisen asumisen tai
ruoka-avun osalta, joissa on kyse perustuslain 19 § 1. momentin tarkoittamasta
oikeudesta valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Tampereen
kaupunki katsoo, ettd myos tilapdisesta asumisesta aiheutuvat kustannukset
tilapdista suojelua saavien osalta tulisi korvata taysimaaraisesti. Tama tilanne voi
konkretisoitua niissa olosuhteissa, kun henkil6 ei ole enda vastaanottolain
piirissd, eikd vastaanottokeskus vastaa hanen palveluistaan.

Kotoutumislain mukainen, kuntapaikkajarjestelman kautta tehtava
kuntaanosoittaminen on hallituksen esityksessa todettu keinoksi ohjata tilapaista
suojelua saavat kuntapaikoille siind vaiheessa, kun he saavat virallisen
kotikuntaoikeuden. Tama edellyttaa kuitenkin neuvottelua kuntien kanssa
kuntapaikkojen lisdamisesta, silla nykyinen kuntapaikkamaara ei riittaisi
tilapdista suojelua saavien kuntapaikkoihin.

Yksil6ill, joilla on kotikuntaoikeus, on perustuslaillinen oikeus valita
asuinkuntansa. Tama haastaa kuntiin ohjaavaa jarjestelmaa suuresti ja
todenndkoista on myos, ettd moni tilapaista suojelua saava kadyttaakin tata
perustuslaillista oikeuttaan ja muuttaa kuntaan itsendisesti. Esimerkiksi vuoden
2015 pakolaisaalto osoitti, ettd valtaosa eri puolille Suomea tehdyista
kuntaanosoittamisista ei todellisuudessa toiminut toivotulla tavalla, vaan suuri
osa maahan tulleista pakolaisista hakeutui suuriin kasvukeskuksiin ja
kaupunkeihin. Myds ministerion selvitys osoittaa, ettd vastaanottokeskusten
tukema ja ohjaama itsendinen muutto on lisdantynyt suhteessa ELY-keskusten
neuvottelemiin kuntapaikkoihin. Timan vuoksi voidaan olettaa, etta
kotikuntaoikeuden saaminen lisaa tilapaista suojelua saavien muuttoa
kaupunkeihin ja kuormittaa siten suurten kasvukeskusten palvelujarjestelmaa.
Tampereen kaupunki siten arvioi liikkkumisvapauden kunnioittamisen
merkityksellisend myos kuntaanosoittamisesta sdddettdessa. Kuitenkin
kaupunkeihin odotettavasti kohdistuva palvelujarjestelman kuormitus tulisi ottaa
hyvissa ajoin huomioon paitsi kuntien ja hyvinvointialueiden valtiolta saamien
korvausten osalta myos kotikuntaoikeuden myontamista suunniteltaessa.

Tampereen kaupunki pitda hyvana suunniteltua lakiehdotusta koskien
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamista, jossa esitetdan, etta
tilapaista suojelua saava voisi olla vastaanottopalvelujen piirissa kohtuullisen
ajan sen jalkeen, kun hanelle on myodnnetty kotikunta. Tama mahdollistaisi
vaiheittaisen, tuetun ja paremmin hallitun siirtyman kuntiin. Esityksen mukaan
kohtuullisena aikana voidaan pitdaa noin kahden kuukauden ajanjaksoa.
Tampereen kaupunki kuitenkin toteaa, etta kohtuullisuusmaarittelyssa

tulisi olla mahdollisuus yksilokohtaiseen, tarveperustaiseen
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harkintaan, jossa otetaan huomioon vastaanottavan kunnan
asuntomarkkinatilanne.

Vastaanottojarjestelma yksindan ei tue henkilon kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan, ja vastaanottojarjestelman piirissa olon aikana vaarana on, etta
tilapadista suojelua saavan henkilon palvelutarpeet kumuloituvat. Mikali kahden
kuukauden madrdaikatavoite vastaanottopalveluiden kdytannoissa rakentuisi
ehdottomaksi esimerkiksi vastaanottopalveluiden resurssi- ja
paikkamaarakysymysten vuoksi, uhkana on, etta tilapdista suojelua saavat
henkil6t joutuvat siirtymaan vastaanottokeskuksista esimerkiksi asunnottomille
suunnattuun tilapdiseen asumiseen. Tama olisi erityisen kestamatonta ottaen
huomioon sotaa pakenevien aiemmat traumaattiset kokemukset.
Asunnottomuuden tiedetdan vaarantavan seka sosiaaliset olosuhteet etta
terveydentilan. Siten vakiintumattoman asumisen ja eldmantilanteen vaarana on
jo valmiiksi hauraiden olosuhteiden haurastuminen ja vaikeutuminen
entisestdan. Kansainvaliset esimerkit Euroopasta toimivat varoittavana
esimerkkind sotaa paenneiden asunnottomuudesta. Hallittu siirtyma lisdksi
edesauttaa maineriskin hallintaa kansainvalisesti. Siten Tampereen kaupunki
katsoo, ettd oikeus vastaanottopalveluihin ei saisi paattya ennen kuin henkilo tai
perhe on saanut pysyvdisluonteisen, tarpeitaan vastaavan asunnon.

Hyvinvointialueen ja kunnan vilinen yhteistyo

% TAMPERE

Kansainvalistd suojelua saavien osalta vuoden 2023 alusta voimaan tuleva
kotoutumislaki edellyttda, ettd tille kohderyhmalle laaditaan monialainen
palvelutarpeen arvio yhdessa hyvinvointialueen kanssa. Tilapaista suojelua
saavien ryhma aiheuttaa kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyossa
toteutettavien suunnitelmien laadintaan ja asiakasohjaukseen valtavan
lisdpaineen, joka hallituksen esityksen mukaisesti rahoitetaan pakolaisten
laskennallisilla korvauksilla tai muulla rahoitusmekanismilla valittémasti.

Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyessa hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle voi olla syytad odottaa, ettd palveluiden jatkuvuus ja sujuvuus
saattavat vaarantua, koska hyvinvointialuereformissa on kyse suurimmasta
sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvasta uudistuksesta hyvinvointiyhteiskunnan
perustamistyon jalkeen. Esimerkkeja voi hakea lahimenneisyyden
jarjestamisvastuun muutoksista: Esimerkiksi perustoimeentulotuen
jarjestamisvastuun siirto Kansaneldkelaitokselle vuoden 2017 alusta johti
toimeentulotuen lakisdateisen kasittelyajan vaikeaan vaarantumiseen seka
Kansaneldkelaitoksen haasteisiin soveltaa toimeentulotuesta annettua lakia
lainsaatajan tarkoittamalla tavalla perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita
kunnioittaen. Hyvinvointialuereformiin liittyy myos olennaisia
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jarjestamisvastuuseen liittyvia muutoksia, joista kotoutumispalvelut ovat yksi
esimerkki. Esimerkiksi Tampereen kaupungilla kotoutumista edistava sosiaalityo
on vastannut seka sosiaalihuoltolain tarkoittamasta sosiaalityosta ja
sosiaaliohjauksesta ettd kotoutumislain mukaisesta kotoutumisen tuesta, ja
vastaavasti tulevalle kunnan kotoutumisesta vastaavalle viranomaiselle tehtdva
on osin uusi.

Jo valmiiksi melko haastava tilanne voi vaikeutua entisestddan vuonna 2023,
mikali yhtakkisesti suuri maara uusia asiakkaita siirtyy kotikuntaoikeuden myota
kuntien vastuulle. Henkiloston resursointi ja saatavuus aiheuttavat valittomia
haasteita kunnille ja hyvinvointialueille. Tilapaistd suojelua saavien henkildiden
kotikuntaoikeuden muutos ajoittuu siten aikataulullisesti erittdin haastavaan
ajankohtaan, vaikka sinallaan kotikuntaoikeuden myéntaminen tilapaista
suojelua saaville on Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan kannatettavaa.
Toimintojen vakiintumattomuus, henkildston resursoinnin riittavyys ja muun
muassa tietojarjestelmiin liittyvat haasteet voivat aiheuttaa kunnissa ja
hyvinvointialueilla suurta kuormitusta. Tilapaista suojelua saavat pakenevat
sotaa, minka vuoksi osalla tasta ryhmasta on erityisia sosiaali- ja
terveyspalveluiden tarpeita, traumaattisia kokemuksia tai sosiaalisia ja
terveydellisia haasteita, mikd myds luonnoksessa hallituksen esitykseksi
tunnistetaan.

Kasilla olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi sekd aiemmin
lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksessa kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta esitetaan, etta Elinkeino-, likkenne- ja
ympdristokeskus laatisi sopimuksen kunnan kanssa kuntapaikoista siten, etta
jatkossa kuntaanosoittaminen tehtaisiin lahtokohtaisesti kiintiopakolaisille ja
haavoittuvassa asemassa oleville henkilGille seka tarvittaessa
maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen aloitteesta. Esityksen mukaan
kunnan tulisi ennen Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tekemaa kuntaan
osoittamista kuulla hyvinvointialuetta, jos kuntapaikalle osoitettavalla henkilolla
on ilmeisia sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden tarpeita. Esityksessa
todetaan, etta kuuleminen valintapaatoksenteon yhteydessa olisi tarkea osa
kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyota sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden
varmistamiseksi, palvelujen yhteensovittamiseksi ja paallekkaisen tyon
valttamiseksi. Esityksen mukaan kuuleminen olisi sidottu hallintolain mukaiseen
kuulemismenettelyyn, mika kdytanndssa tarkoittaisi sitd, ettd kunnalla olisi
velvollisuus ottaa hyvinvointialueen nakemys huomioon, mutta se ei sitoisi
kuntaa ja ELY-keskusta niiden valisessa sopimuksessa. Tampereen kaupunki
toteaa, ettd silta osin kun kyse on paljon sosiaali- ja terveyspalveluita
tarvitsevista henkil6ista, olisi sadannosta tarpeen tarkentaa siten,
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etta kunnan ja hyvinvointialueen tulisi laatia sopimus yhdessa ELY-keskuksen
kanssa.

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana toimia, joilla turvataan, etta palvelujen
osalta asiakkaat ovat yhdenvertaisessa asemassa. Varhaiskasvatuksen osalta,
Tampereen kaupunki katsoo, ettd tulkinta varhaiskasvatuksen tarpeellisuuden
harkinnasta on haastava ja voi asettaa lapset eriarvoiseen asemaan, suhteessa
varhaiskasvatuksen saatavuuteen. Kotikuntaoikeus ei saa aiheuttaa sitd, etta
kuntien valtion avustukset vahenevat. Kuntaliiton arvion mukaan tdaman kaltaisia
vaikutuksia voi syntyd. Em. on tarpeen huomioida, kun maaritellddan ukrainalaisten
pakolaisten avustushaun kriteereita. Esiopetus jarjestetdaan kaikille
ukrainalaislapsille. Lapsella on oikeus esiopetuksen lisdksi esiopetusta
tdydentavaan varhaiskasvatukseen tai muuhun tdydentavaan toimintaan, joista
tulee kunnille kuluja, jotka tulee huomioida varhaiskasvatuksen, paivahoidon ja
avoimen varhaiskasvatuksen lisdksi avustushauissa.

Lisdksi varhaiskasvatukseen kohdentuvia valtion korvauksia tulisi tarkentaa ja
parantaa. Jos tilapaista suojelua saavat alle 7-vuotiaat lapset siirtyvat
subjektiivisen varhaiskasvatuksen piiriin, voi se aiheuttaa suurta kuormittumista
kuntien ja erityisesti kaupunkien varhaiskasvatuspalveluihin. Tampereella
varhaiskasvatuspalvelujen riittdvyyden osalta on merkittavid haasteita jo
nykyisilla lapsimaarillakin. Palvelut ovat nykyiselldankin jo hyvin tdynna ja
esimerkiksi Tampereella suuri lapsimaaran lisdys, joka arvioilta voi olla jopa 150
lasta, edellyttad myos lisdinvestointeja. Varhaiskasvatuspalvelujen lisaksi on
varauduttava esioppilaiden maaran kasvuun lisdantyvien pakolaislasten osalta.

Tilapéista suojelua saavien englannin kielen taito vaihtelee suuresti, osalla
englannin kielen taito on riittdvaa mm. opiskelu- tai tydkielena. Taman vuoksi
Tampereen kaupunki katsoo, etta toisen asteen englanninkielisia
koulutuspaikkoja tulisi lisdtad nopeasti ja joustavasti vastaamaan sita tarvetta,
jonka tilapaista suojelua saavien koulutustarpeet edellyttavat. Osa tilapaista
suojelua saavista voisi hakeutua suoraan englanninkieliseen 2. asteen
ammatilliseen koulutukseen tai korkeakoulutukseen.

Kotikuntaoikeus tuo alle 18-vuotiaat nuoret oppivelvollisuuden piiriin ja nain
ollen myo6s valmistavaan suomenkieliseen perusopetukseen tulevien maarat
lisdantyvat. Kuntien korvaukset valmistavan perusopetuksen ja (ammatillisen
opiskelun?) TUVA-opetuksen osalta on varmistettava ja on syytd huomioida, etta
oppilaitokset ovat jarjestaneet koulutusta talle kohderyhmalle jo

ennen kotikuntaoikeuden voimaan tuloa. Tampereen kaupunki
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katsoo, ettd ndma kustannukset valmistavan perusopetuksen (ja Tredulle TUVA-
opetuksen osalta) osalta tulisi kunnille korvata takautuvasti, jos kotikuntaoikeus
myodnnetaan tilapaista suojelua saaville.

Tilapaista suojelua saavien kotoutumis- ja tyollisyyspalvelut

Tilapaista suojelua saavien tyonvalitys- ja yrityspalvelut jarjestetadn talla hetkella
TE-toimistoissa. Suomessa on parhaillaan kaynnissa tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilut, joihin osallistuu 118 kuntaa Suomessa (mm. kaikki Suomen
suurimmat kaupungit.) Kuntakokeilut perustuvat Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelmaan. Kuntakokeilut kestavat vuoden 2024 loppuun asti ja niiden
kautta valmistaudutaan TE-palvelujen siirtoon kunnille v. 2025. HE julkisten
tyévoima- ja yrityspalvelujen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi on
tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022. Kotoutumislainmuutosten vaikutus
kuntien tulevaan rahoitukseen ja kannusteisiin onkin syytda huomioida osana
valmistelussa olevaa TE-palvelu-uudistusta.

Kuntakokeiluista on sdadetty laissa tyollisyyden edistdmisen kuntakokeiluista
(1269/2020). Laissa sdadetaan maaraaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat
jarjestavat alueellaan eraita julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa (916/2012) ja kotoutumisen edistamisestad annetussa laissa (1386,/2010)
tarkoitettuja palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta, hoitavat eraita
tyollistymista edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa
(1369/2014) ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa (189/2001)
tarkoitettuja tehtavia tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta ja antavat erdita
tyottémyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuja tyévoimapoliittisia lausuntoja
ty6- ja elinkeinotoimiston asemesta.

Tampereen kaupunki kuuluu kuntakokeilun piiriin yhdessa 21 Pirkanmaan
kunnan kanssa muodostaen keskendan yhteisen yhteistoiminta-alueen.
Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut sekd kotoutumisvaiheessa
olevien tydnhakijoiden tyollisyys- ja kotoutumispalvelut jarjestetdan kokeilussa
Tampereelta koko Pirkanmaan kokeilualueelle.

Kunnilla on yleinen taloudellinen vastuu perustoimeentulotuen maksuosuuksista
(50 %) seka tydmarkkinatuen kuntaosuuksista 300 paivan tyéttomyyden jalkeen
(50 %) vastuun kasvaessa siten, ettd maksuosuus on 1000 ty6ttomyyspaivan
jalkeen 70 %. TE-palvelujen siirtyessa kunnille vuonna 2025 kuntien
tyonhakijoiden tyollistymiseen ohjaavat kannusteet vahvistuvat edelleen. Onkin
tarkeda, etta tilapaista suojelua saavat asiakkaat saadaan nopeasti kotikuntalain
piiriin, jotta heidan tyollistymistaan ja kotoutumistaan voidaan tukea tasa-
arvoisemmin muiden maahanmuuttajien tapaan kuntakokeiluissa ja

kunnilla on my6s vahvemmat mahdollisuudet ja toimivalta
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vaikuttaa taloudellisesti ja viivytyksettda kohderyhman tyollistymiseen ja
kotoutumiseen.

Meneillaan olevat kuntakokeilut eivat muodosta kunnille uutta
valtionosuustehtavaa, vaan kokeilulain 1ahtdkohta on, ett3 valtiolta kuntiin
siirtyneet TE-palvelutehtavat hoidetaan kokonaan valtion talousarvioon
vuosittain varatuin varoin. Resursseina kokeilukuntiin on siirtynyt TE-toimiston
henkildstoa ja kokeilukunnilla on kokeilulain mukaan mahdollisuus tulla
kuulluksi, kun tyollisyys- ja kotoutumispalvelujen hankintoja ELY-keskuksista
tehdaan. Kuntien kokeiluun laittamalla erikseen maaritellylla
omarahoitusosuudella on tarkoitus kustantaa kuntien yleisen toimialan mukaisia
tyollisyystoimia ja kotoutumistoimia. Kuntakokeiluissa lisdarvoa haetaankin
nimenomaan koordinoimalla yhteen kuntien yleisen toimialan mukaisia
tyollisyys- ja kotoutumispalveluja valtion TE-palvelujen kanssa.

Hallituksen esityksess3 todetaan kohdassa 4.2.1. / taloudelliset vaikutukset
seuraavasti: ” Koska tilapdistd suojelua saavat voivat ilmoittautua tyénhakijaksi
ja saada tyédllistymistd ja kotoutumista edistévid palveluja jo ilman kotikuntaa, ei
tissd esityksessd esitetyilld muutoksilla ole taloudellisia vaikutuksia TE-
toimistojen tai tyéllisyyden kuntakokeilujen resursseihin.” Tampereen kaupunki
esittda asiasta eridavan mielipiteen.

Tilapéista suojelua saavien siirtyminen kuntakokeilun asiakkaaksi lisaa
henkil6st6- ja palveluresurssien tarvetta merkittavasti. Kunnille ohjattava
pakolaisten laskennallinen korvaus ei ole tarkoitettu kdytettavaksi valtiolta
kuntiin siirtyneiden te-palvelujen (sis. kotoutumispalvelujen) rahoittamiseen.

Kunnille syntyy velvoite kotoutumislain nojalla laatia alkukartoitus ja
kotoutumissuunnitelma maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapaisesti
toimeentulotukea. Jos siis tilapaistad suojelua saava on tydnhakija-asiakkaana,
kotoutumissuunnitelma laaditaan kuntakokeilussa osana
tyollistymissuunnitelmaa. Valtion lisdresursoinnin tarve kuntakokeiluissa on
ilmeinen johtuen myos tilapaista suojelua saavien ikdryhmista. Hyvin suuri osa
Suomeen muuttaneista, tilapaista suojelua saavista edustaa tyoikaista vaestoa ja
on nain ollen myds julkisten tyollisyyspalveluiden ensisijaista kohderyhmaa.
Nahtavilla on, etta kevaalla 2022 voimaan tullut uusi tyénhaun pohjoismainen
malli edellyttdd huomattavasti enemman henkildstovoimavaroja palveluihin, kun
nyt on valtiolta mitoitettu. Lainsdadanto koskee myds kotoutumisvaiheessa
olevia tyonhakijoita.

Tampereen kaupunki edellyttas, etta kotikuntalain muutoksien aiheuttamat te-
palvelujen kustannukset korvataan tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilukunnille taysimaaraisesti ja valtio osoittaa riittavan
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maaran osaavaa TE-henkilostoa virkamieslain mukaisesti muutoksesta johtuviin
kuntakokeilun tehtaviin. Lisaksi kotikuntaoikeuden saavien TE-palveluihin on
maariteltava riittavat tyollisyysmaardraharesurssit mm. kotoutumiskoulutusten
ja tyollisyyspalveluhankintojen osalta.

Kuntakokeilut kdaynnistyivat v. 2021 kevaalla ja suuret kaupungit ovat esittdneet
tyo- ja elinkeinoministeriolle huolensa TE-henkildston nykyisistda maarista
kuntakokeiluissa suhteessa TE-toimistoon jaaneeseen henkildston madraan.
Hyva tilanne tyémarkkinoilla on vaikuttanut niin, etta esim. Pirkanmaalla
tyonhakijoiden maara on TE-toimistossa vahentynyt kokeilun aikana n. 15 000
tyonhakijalla. Samaan aikaan kuntakokeilujen tyénhakijamaara mm.
tyollistyneiden osalta on lahtotilanteesta kasvanut ja
kuntakokeilulainsddadantéon on tullut uusia valtiolta kuntiin siirtyneita tehtavia,
joiden vaikutusta resursseihin ei ole kompensoitu riittavalla siirtyvalla TE-
henkilostolla (esim. tyéttomyysturvatehtavien laajeneminen.) Kuntakokeiluun
siirretyn TE-henkiloston maara suhteessa siirtyneisiin lakisaateisiin tehtaviin on
suurissa kaupungeissa riittdmaton, mika pakottaa kunnat kdayttamaan yleisen
toimialan mukaisia resurssejaan valtiolta siirtyneiden tehtdvien hoitamiseen.
Tilanteeseen on useita kertoja kiinnittanyt huomiota myos eduskunnan
ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta edellyttden resurssien tasaamista
kokeilukuntien ja TE-toimistojen valilla (esim. TyVM 87/2020 vp ja TyVM 6/2022

vp).

Tilapéista suojelua tarvitsevien henkildiden kotikuntaoikeudella on merkittavat
vaikutukset kokeilukuntien resurssointiin, koska tyoikaiset toimeentulotuen saajat
ovat velvollisia ilmoittautumaan tyonhakijaksi. Kuntakokeilujen piiriin

tulee ilmoittautumaan runsaasti kohderyhman asiakkaita. Tilapadisen suojelun
perusteella maksettavaan vastaanottorahaan ei liity vastaavia velvoitteita kuin
toimeentulotukeen, ja ndin ollen TE-toimistoon ei ole talla hetkelld ohjautunut
kuin pieni maara tyoikaisia kohderyhman tyénhakijoita. Sisdministerion
selvityksen mukaan 26.6.2022 mennessa ainoastaan 1704 tilapaista suojelua
saavaa henkilda oli rekisterditynyt TE-toimistoon tyonhakija-asiakkaaksi. Kuitenkin
kunnat ja mm. jarjestotoimijat ovat vastaanottaneet paljon kysymyksia ja
tiedusteluja tyollistymiseen ja kielen opiskeluun liittyen tilapaista suojelua
saavilta, jonka perusteella on syyta olettaa, ettd halukkuutta tyollistymiseen
Suomessa on.

Tyomarkkinatuen osalta ty6ttomyysturvalain mukaan henkil6ll3, joka ei ole
Suomen kansalainen, ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen, jos hanella on oikeus
ansioty6hon tilapaisen oleskelun perusteella. Tydmarkkinatuen myoéntaminen
tilapaista suojelua saaville edellyttaisi lainmuutoksia. Lahtokohtaisesti erillisen
ratkaisun tekoa tydmarkkinatukioikeuden laajentamisen osalta ei ole

pidetty perusteltuna, silla kokonaistilanne ja vaikutukset tulee
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arvioida paremmin. Jos tilapaista suojelua saavien osalta paadytaan ratkaisuun,
etta heille tulee tydonhakijoina oikeus tydmarkkinatukeen, tulee
tyottomyysetuudesta aiheutuvat kustannukset korvata kunnille vastaavalla
tavalla kuin maahanmuuttajien toimeentulotuenkustannuksetkin, siten etta
valtion korvaus on 100 %.

TE-toimistojen mahdollisuudet reagoida tilapdista suojelua saavien
palvelutarpeisiin, on pakottanut myds kunnat jarjestamaan lisapalveluita, joilla
on tuettu mm. tydnhakijaksi ohjautumista, ty6n etsintds / tyonvalitysta ja
suomen kielen taidon kehittamista. Tilanteen haastavuus on vaikuttanut siihen,
ettd myos kunnat ovat joutuneet oman kuntarahoituksensa puitteissa
reagoimaan erilaisten ohjaavien ja tdydentavien palveluiden tuottamiseen
tyoikaisille, tilapaista suojelua saavien, kohderyhmalle.

Nykyinen vastaanottoraha on hyvin pieni ja se yksin luo kannusteen tilapaista
suojelua saaville etsid tyotd, mutta samalla se tekee tdstd ryhmasta hyvin
haavoittuvan suhteessa muihin maahanmuuttajaryhmiin. Tyollistyessdan,-
tilapaista suojelua saava henkil6 tulee hyvin riippuvaiseksi tydnantajastaan ja
tulonldhteestd, mika voi osaltaan luo edellytyksia tyévoiman hyvaksikaytolle tai
muulle epaasianmukaiselle kohtelulle tydmarkkinoilla ja rekrytointitilanteissa.
Varsinkin, kun tdman kohderyhman suomen kielen taito ja ymmarrys
suomalaisesta jarjestelmasta ei ole viela kehittynyt.

Kotikuntaoikeuden myéntaminen tilapaista suojelua saaville edistaisi
merkittavasti tdman kohderyhman yhdenvertaista kohtelua
palvelujarjestelmassa seka heidan kotoutumistaan ja tyollistymistaan. Se
ennaltaehkaisee syrjaytymista ja parantaa integraatiota yhteiskuntaan.
Yhtaaikaisen ison vaestoryhman muuttoon liittyy suuria ihmiskauppaan,
tyévoiman hyvaksikdyttoon ja sisdiseen korruptioon liittyvia riskeja, joita voidaan
ennaltaehkaista viranomaispalveluiden tehokkaalla ohjauksella ja kaytolla.
Maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista edistavat kuntakokeiluissa
vakiintunut osaaminen, hyvat yhteydet sosiaali- ja terveyspalveluihin,
koulutuspalveluihin, perheiden palveluihin, varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen, vapaa-ajan palveluihin sekd olemassa olevat tyo6llistymista ja
suomen kielen taitoa edistavat palvelut.

Kuntien ja hyvinvointialueiden kustannusten korvaaminen

fzg TAMPERE

Tampereen kaupunki katsoo, etta hallituksen esitys on osin puutteellinen
kunnille ja hyvinvointialueille suuntautuvien korvausten kustantamisten osalta.

Kuten myos luonnoksessa hallituksen esitykseksi tunnistetaan,
perustuslakivaliokunta on kaytdanndssaan painottanut, etta
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kunnille lailla annettavista tehtavista sdaddettdessa on huolehdittava kuntien
tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan. Tampereen kaupunki
haluaa lainvalmistelussa kiinnittaa erityistda huomiota naiden tosiasiallisten
mahdollisuuksien turvaamiseen. Edelleen, kuten perustuslakivaliokunta
perusoikeusuudistuksen yhteydessa (PeVM 25/2004 vp, s. 3/11) on
huomauttanut, ei valtio voi vapautua jonkin oikeuden toteuttamisvastuustaan
ainoastaan siirtamalla lailla tata tarkoittavia tehtavia kunnille.

Kustannusten korvauksista on huolehdittava myds mm. tyonhakijoina olevien tai
sitd harkitsevien, tilapdista suojelua saavien osuutta, tilanteessa, jossa TE-
palvelujen palveluvastuu siirtyy TE-toimistoilta kuntakokeiluihin
kotikuntaoikeuden myo6ta. Naita kustannuksia on tarkemmin kuvattu lausunnon
kohdassa: Tilapaista suojelua saavien kotoutumis- ja tyollisyyspalvelut

Tampereen kaupunki katsoo, ettd laskennallisen rahoituksen muutokset
kotoutumislain osalta ovat kannatettavia ja niiden tulisi astua voimaan
mahdollisimman pian. Samoin laskennallisen rahoituksen piirissa jo olevien
tilapdista suojelua saavien osalta, joilla on kotikuntaoikeus syntynyt esimerkiksi
perhesyista, tulisi korvaukset maksaa kunnille takautuvasti.

Huomioitavaa on myos se, ettd vaikka toimeentulotuen 50 % kuntaosuus
jaadytetaan pakolaisten osalta kotoutumisajalta, voi tilapdista suojelua saavien
tyottomyys pitkittya, jos heille ei synny tydnhakuvelvoitetta esimerkiksi etuuksien
kautta. Tdma puolestaan voi aiheuttaa sen, ettd ennen pitkaa

maksuosuuksista muodostuu merkittava kuluera kunnille kyseisen kohderyhman
osalta.

Tampereen kaupunki pitda tarkeana, ettd myos hyvinvointialueen kustannukset
otetaan huomioon lakiesityksessa tdysimaaraisesti, jotta voidaan riittdvan
resursoinnin avulla turvata toimiva ja vaikuttava asiakasohjauksen ja
palvelutuotannon yhteistyo ja -yhdyspinta.

Tampereen kaupunki nostaa esiin, etta resursointi ja tyonjakoon liittyvat
kysymykset kuntien, hyvinvointialueiden, Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen vililla korostavat lainvalmistelutyon ja kattavan seka
realistisen vaikutusten arvioinnin merkitysta. Erityisesti huomioitava on
laskennallisen korvauksen tai muun rahoitusmekanismin riittavyys: resursointi
on merkittdva varautumisen valine, ja sosiaalisiin ja sivistyksellisiin
perusoikeuksiin kytkeytyva edistamisvelvoite toteutuu tehokkaasti nimenomaan
palvelujen riittavan resursoinnin avulla. Tulisi varmistua, etta jo varautuessa seka
kunnilla ettad hyvinvointialueilla on kaytossaan riittavat tosiasialliset resurssit
laadukkaan kotoutumistydn ja sosiaali- ja terveydenhuollon

toteuttamiseksi. Kokonaisuutena Tampereen kaupunki katsoo,
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ettd paaosin laskennallisiin korvauksiin pohjautuva sdantely saattaa johtaa
tilanteeseen, jossa lainsdadanto johtaa perustuslakivaliokunnan kaytannon
vastaisesti tilanteeseen, jossa lainsadtdja asettaa kunnille ja hyvinvointialueille
velvollisuuksia mahdollistamatta velvollisuuksien toteuttamista kohtuullisella
tavalla.
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